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ประกาศเทศบาลต าบลบางนอน 

เรื่อง การประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ของเทศบาลต าบลบางนอน 

********************** 
 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ประกาศ  ณ วันที่ 18  มีนาคม  2562 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอน ได้จัดท าแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ของเทศบาลต าบลบางนอนเรียบร้อยแล้ว 
 ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอน บรรลุตามวัตถุประสงค์สามารถ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมการด าเนินงานต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดการเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และลดการใช้ทรัพยากรที่สิ้นเปลืองได้ เทศบาลต าบลบางนอน จึงประกาศใช้แผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ของเทศบาลต าบลบางนอน 
 จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
       ประกาศ  ณ  วันที่  22  พฤษภาคม  พ.ศ.2566 
 
 
   
      (นายชลา   มีมะแม) 
         นายกเทศมนตรีต าบลบางนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
ค ำน ำ 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลบางนอน จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ต าบลบางนอนขึ้น ส าหรับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นระดับหนึ่งว่า 
ผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร โดยค านึงถึงความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบกับการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กรตามที่ได้ก าหนดไว้ เพราะการบริหารจัดการความเสี่ยงจะท าให้ทราบ
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการก าหนดแนวทางการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้ รวมไปถึงมีการก าหนดมาตรการหรือวิธีการควบคุมที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ท าให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการ
วางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  และให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาล
ต าบลบางนอน และเป็นเครื่องมือในการสื่อสารสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 

         คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลบางนอน 

          พฤษภาคม  2566 
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บทที ่1 
บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำ 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นภารกิจหนึ่งที่ทุกหน่วยงานมีความจ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการเพื่อให้เกิดความ
มั่นใจผลงานหรือผลผลิตที่หน่วยงานนั้นได้ปฏิบัติให้เกิดผลที่พึ่งประสงค์มากที่สุด การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญ
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม 
 การบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้นจะต้องให้คนในองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้มีส่วนในการวิเคราะห์
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและ
ควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความสูญเสยี
ให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ระบบบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการองค์กรที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ท า
ให้องค์กรเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้
ก าหนดไว้ ฝ่ายบริหารจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้องค์กรมีการบริหาร
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายการด าเนินงานขององค์กรด้วย ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการก ากับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร โดยหาองค์กรมี   
การบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กร ทั้งในเชิงประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผลของงานด้วย 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอนมีหลักการและความจ าเป็นในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมายต่างๆ ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบ การควบคุมภายใน และการบริหารจัดหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
 2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
บัญญัติว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก ่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องกร 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 
 4. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 5. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนและด าเนินการตรวจสอบ
ประจ าปีให้เป็นตามกฎระเบียบ และข้อบังคับการตรวจสอบของภาครัฐที่กรมบัญชีกลางก าหนดไว้ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1. เพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการก าหนดแนวทางแก้ไขและหรือปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้ 
 2. เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการหรือวิธีการควบคุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดมูลเหตุของ  
แต่ละโอกาสมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และรวมทั้ง
มีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 4. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหารโดยความเสี่ยง  และค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงในด้าน
ต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบกับการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กร 
 5. เพื่อให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 6. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
 8. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของเทศบาลต าบลบางนอน 
 9. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยงกับ
กลยุทธ์ของเทศบาลต าบลบางนอน ให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอน 

1.3 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1. ท าให้ผู้บริหารมีข้อมูล เพื่อใช้ประกอบในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและมีการจัดสรรทรัพยากรได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่าต่อการลงทุน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 2. เพื่อประโยชน์การตรวจประเมินองค์กรด้วยตนเองท าให้เกิดการมุ่งเน้นที่ผลส าเร็จอย่า งมีประสิทธิผล
ผลส าเร็จของกระบวนการ และผลลัพธ์ของการด าเนินงาน 
 3. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิผลเป็นระบบและต่อเนื่อง  และช่วย
ให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 4. ท าให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งจะส่งผลงาน
ต่อเนื่องให้เกิดความระมัดระวังในการท างาน และลดโอกาสที่จะท าให้เกิดการสูญเสียจากการด าเนิน 
 5. สามารถน าผลของการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมาใช้เป็นส่วนหนึ่งเพื่อประกอบในการตัดสินใจที่จะท า
หรือไม่ท าโครงการใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบกับวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ 
 6. ส่งเสริมให้เกิดการเตรียมความพร้อม และแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลกระทบ
กับผลการด าเนินงานขององค์กร 
 7. ผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ  และสามารถก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 8. สามารถลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรเป็นส าคัญ 
 9. ส่งเสริมให้องค์กรมีการก ากับดูแลกิจการที่ดี การบริหารที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และมีการน าระบบบริหาร
จัดการความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรอย่างทั่วถึง 
 10. ท าให้มีแนวทาง และหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่
ส าคัญเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
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1.4 เป้ำหมำย 
 1. ผู้บริหารและบุคลากรเทศบาลต าบลบางนอนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อ
น าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 2. ผู้บริหารและบุคลากรเทศบาลต าบลบางนอน สามารถระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3. ผู้บริหารและบุคลากรเทศบาลต าบลบางนอน สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในงานที่
รับผิดชอบได้ 
 4. การบริหารและความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นมาอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
 5. การบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐำน 

 
2.1 สภำพทั่วไปของเทศบำลต ำบลบำงนอน 

 
 สภำพทั่วไป 
(๑)  ด้ำนกำยภำพ 
 

 ที่ตั้ง     เทศบาลต าบลบางนอน ตั้งอยู่เลขที่ ๑๔๔ /๑ ถนนเพชรเกษม ต าบลบางนอน อ าเภอเมือง
ระนอง จังหวัดระนอง พิกัด ๔๗ P ๐๔๖๒๐๖๘ UTM ๑๑๐๔๒๔๕ เดิมมีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบางนอน เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
จัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลบางนอน เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔ และมีดวงตราประจ าต าบลเป็นรูป
พระพุทธรูปปางไสยาสน์     (พระนอน)  

เทศบาลต าบลบางนอน  ตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองระนองประมาณ  ๔  กิโลเมตร มีพ้ืนที่
ทั้งหมด ๔๓,๘๔๐ ไร่หรือ ๗๐.๑๔ ตารางกิโลเมตร 
 

 อำณำเขต  เทศบาลต าบลบางนอน มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลทรายแดง      อ าเภอเมืองระนอง 
      ต าบลปากน้ า         อ าเภอเมืองระนอง 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลเขานิเวศน์     อ าเภอเมืองระนอง 
      ต าบลบางริ้น         อ าเภอเมืองระนอง     
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลหาดส้มแป้น   อ าเภอเมืองระนอง 
      อ าเภอละอุ่น 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลปากน้ า         อ าเภอเมืองระนอง  
 
 ลักษณะภูมิประเทศ 

  สภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศของต าบลบางนอน บริเวณตอนกลางของต าบลมีลักษณะ
พ้ืนที่เป็นที่ราบค่อนข้างน้อย ส่วนที่ลาดชันถึงภูเขาอยู่ทางทิศตะวันออกของต าบล  พ้ืนที่ราบริมถนนเพชร
เกษมเป็นพ้ืนที่ผ่านการท าเหมืองแร่มาก่อนจึงเป็นแอ่งน้ าขนาดใหญ่ (ขุมเหมือง)โดยมีพ้ืนที่ภูเขา ประมาณ ๗๐ 
%   พ้ืนที่ราบ ๓๐ % ของจ านวนพื้นที่ท้ังหมด   
 

ลักษณะภูมิอำกำศ 
  สภาพภูมิอากาศไม่ร้อนจัดหรือหนาวจัดเกินไป ส่วนใหญ่ฝนตกชุกประมาณ ๖ เดือนเนื่องจาก
ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ในช่วงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ของทุกปี 
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       เขตกำรปกครอง  เทศบาลต าบลบางนอน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๔  หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่ ๑ บ้านบางนอนใน    
หมู่ที่ ๒  บ้านเขาพริกไทย  
หมู่ที่ ๓ บ้านบางนอนนอก  
หมู่ที่ ๔ บ้านหลุมถ่าน  

ไม่มีพ้ืนที่ส่วนหนึ่งส่วนใดคาบเกี่ยวอยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
2  ด้ำนกำรเมือง 
ประชำกร   แยกตามหมู่บ้าน  รวม  ๔  หมู่บ้าน  ดังนี ้
 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน หลังคำเรือน ชำย หญิง รวม 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

บ้านบางนอนใน 
บ้านเขาพริกไทย          
บ้านบางนอนนอก 
บ้านหลุมถ่าน  

1,701 
3,๙58 
2,339 
602 

๑,๗82 
3,082 
1,933 
440 

๑,784 
2,902 
1,908 
478 

๓,566 
5,984 
3,841 
918 

รวม  8,600 ๗,237 7,072 14,309 
(ข้อมูล  ณ  เดือนมีนาคม  พ.ศ. ๒๕65  จากส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง กรมการปกครอง) 
 
จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

หมำยเหตุ 
ชำย หญิง รวม 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

  บ้านบางนอนใน 
  บ้านเขาพริกไทย 
  บ้านบางนอนนอก 
  บ้านหลุมถ่าน 

๑,๐๔๓ 
๑,๕๗๖ 
๑,๒๕๙ 
๒๘๘ 

๑,๐๒๘ 
๑,๗๑๗ 
๑,๒๖๖ 
๒๖๗ 

 

๒,๐๗๑ 
๓,๒๙๓ 
๒,๕๒๕ 
๕๕๕ 

ข้อมูลพื้นฐานการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรีต.บาง
นอน     เมื่อวันที่ ๒๕
มีนาคม  ๒๕๕๔ 

 รวม ๔,๑๖๖ ๔,๒๗๘ ๘,๔๔๔  
 
กำรเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง จะมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ต่ ากว่า ๖๐ % ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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จ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายของกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต าบลบางนอน 
(ข้อมูลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเทศบาลต าบลบางนอน ปี ๒๕๕๕ 
 
ล าดับ  กลุ่มเป้าหมาย จ านวน  (คน) 
๑ เด็กแรกเกิด ๙๘ 
๒ เด็กแรกเกิด – ๔ ป ี ๔๘๔ 
๓ ประชากรอายุ  ๑๕ ปี ขึ้นไป ๗,๘๔๘ 
๔ ประชากรอายุ ๑๐-๒๔ ปี ๒,๙๘๐ 
๕. สตรีอายุ ๓๕ ปีขึ้นไป ๒,๑๕๐ 
๖. สตรีอายุ ๓๐-๖๐ ปี ๑,๒๔๓ 
๗. ประชากรอายุ ๓๕ ปีขึ้นไป ๖,๑๕๘ 
๘. ผู้สูงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป ๙๐๐ 
๙. ผู้พิการ ๑๒๐ 

 
ข้อมูลประชากรที่ได้รับเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
 ๑. ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ  จ านวน ๗๖๒ คน 
 ๒. ผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพ   จ านวน    ๙๘ คน 
 ๓. ผู้ป่วยเอดส์ได้รับเบี้ยยังชีพ  จ านวน    ๑๒    คน 
2.2 สภำพเศรษฐกิจและสังคม 
(1)  ด้ำนเศรษฐกิจ 
 (๑) ประชาชนต าบลบางนอนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รับจ้าง  ค้าขาย  ฯลฯ  ผลผลิต
ทางการเกษตรกรรมที่ส าคัญ ได้แก่  มะม่วงหิมพานต์  ยางพารา  มะพร้าว  เป็นต้น  (รวมพ้ืนที่ปลูกผลผลิต
ทางการเกษตร  ๘,๐๕๙  ไร่ : ข้อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองระนอง) 
 (๒) ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีธนาคาร  ๑  แห่ง  โรงแรม  ๑  แห่ง  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ          
๖ แห่ง ,โรงงานอุตสาหกรรม  ๑๐ แห่ง , สถานีจ่ายไฟฟ้าย่อยขนาด ๕๐ เมกกะวัตต์ ๑ สถานี และส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์สวนยาง ๑ แห่ง 
(2)   ด้ำนสังคม 
 (1)  ด้ำนกำรศึกษำ 
  สถาบันการศึกษาที่ส าคัญของต าบลมี  ๕  แห่ง  แยกเป็น 
  ๑. โรงเรียนอนุบาลมี ๑ แห่งได้แก่ โรงเรียนอนุบาลกิจติมาพร มีครู ๑๔ คน นักเรียน ๒๐๐ 
คน  ห้องเรียน  ๖  ห้อง เปิดรับเด็กเล็กระดับอนุบาลอายุตั้งแต่ ๓ – ๖ ขวบ 
  ๒.โรงเรียนประถมศึกษามี ๒ แห่งได้แก่ โรงเรียนบ้านบางนอน มีครู ๙ คน นักเรียน ๑๕๖ คน  
ห้องเรียน ๘ ห้อง และโรงเรียนเอกศิลป์ราษฎร์พัฒนา มีครู ๑๐ คน นักเรียน ๑๕๔ คน ห้องเรียน ๘ ห้อง ซึ่ง
โรงเรียนทั้ง ๒ แห่งนี้ เปิดสอนระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ 
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  ๓. โรงเรียนอาชีวศึกษามี ๑ แห่ง ได้แก่  วิทยาลัยเทคนิคระนอง มีครู ๑๒๘ คน (รวมครู
ประจ าการและครูจ้างสอน) มีนักเรียนระดับปวช./ ปวส.  จ านวน ๑,๘๐๐ คน ห้องเรียน ๖๑ ห้อง เปิดสอน
แผนกพาณิชยการ และแผนกช่างอุตสาหกรรม รวม  ๒๑  สาขาวิชา 
  ๔. ศูนย์การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาในเครือสถาบันราชภัฎสุราษฏร์ธานี (ศูนย์ระนอง 
ณ วิทยาลัยเทคนิคระนอง) เปิดสอนระดับอนุปริญญา  ปริญญาตรี และปริญญาโท 
 (๒)  ด้ำนศำสนำและวัฒนธรรม     
  ชาวต าบลบางนอนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จึงนิยมไปวัดฟังธรรมอยู่เป็นประจ า และวัด
ประจ าต าบลมี  ๑ แห่ง คือ วัดวารีบรรพต (วัดบางนอน) มีพระพุทธรูปปางไสยาสน์องค์ใหญ่และหลวงปู่ทวด
ประดิษฐานอยู่ภายในวัดเป็นที่น่าเคารพบูชาอย่างยิ่ง นอกจากนั้นในพ้ืนที่ต าบลบางนอนยังมีศาลเจ้า จ านวน  
๒ แห่งเป็นที่นับถือบูชาของชาวไทยเชื้อสายจีน ส่วนประชาชนที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ มีจ านวนน้อยจึงไม่มีศาสน
สถาน เช่น มัสยิด โบสถ์ หรืออ่ืน ๆ  ตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

(3)  ด้ำนสำธำรณสุข/  สุขำภิบำล 
  (๑) การสาธารณสุข มีสถานพยาบาลประจ าต าบลที่ใหญ่ที่สุด  คือ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบางนอน มีเตียงผู้ป่วย  ๓  เตียง และมีจ านวนบุคลากร  ๖  คน  ดังนี้ 
   ๑.เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน จ านวน ๒  คน 
   ๒. นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ จ านวน  ๑  คน 
   ๓. พยาบาลวิชาชีพช านาญการ  จ านวน  ๔  คน 
   ๔. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล   จ านวน  ๑  คน 
   ๕. อาสาสมัครสาธารณสุข   จ านวน ๖๘ คน  
 
ตารางจ านวนและอัตราอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปีงบประมาณ ๒๕6๕  แยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้ 
    

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวน อสม.(คน) อัตราต่อหลังคาเรือ 
(คน) 

อัตราต่อประชากร 
(คน) 

 
๑ บ้านบางนอนใน ๑๘ ๑: ๖๗ ๑ :  ๑๘๒ 
๒ บ้านเขาพริกไทย ๒๑ ๑ :  ๑๓๙ ๑ :  ๒๔๘  
๓ บ้านบางนอนนอก ๑๘ ๑ :  ๑๐๕ ๑  :  ๒๔๐ 
๔ บ้านหลุมถ่าน ๑๐ ๑ :  ๔๒ ๑  :  ๗๗ 

   
 (๒) การสุขาภิบาล มีจ านวนครัวเรือนที่มีส้วมใช้ราดน้ า ร้อยละ ๑๐๐ 

(4)  ด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  (๑) มีป้อมยามต ารวจ           จ านวน  ๒  แห่ง 
      (๒) มีรถยนต์บรรทุกน้ า         จ านวน  ๑  คัน 
  (๓) มีกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่  ๔๑๕   จ านวน  ๑   แห่ง 
  (๔) มีกองร้อย อส. จ.รน. ที่ ๑                      จ านวน  ๑   แห่ง 
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  กำรบริกำรพื้นฐำน 

     (5) กำรคมนำคม 
  ๑. ถนนเพชรเกษม เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๒. ถนนบ ารุงสถาน เป็นถนน คสล. ตลอดสาย 
  ๓. ถนนบางนอนใน – นายัง เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๔. ถนนเขาพริกไทย เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๕. ถนนซอยโยธาพัฒนา เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๖. ถนนทวีสินค้า เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๗. ถนนปากน้ า – เขานางหงส์ เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๘. ถนนระนองธานี – นายัง เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 
  ๙. ถนนบ้านทรายทอง – นายัง เป็นถนน คสล. ตลอดสาย 
      (6)  กำรโทรคมนำคม 
  มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขประจ าหมู่บ้าน  ๑  แห่ง , สถานีโทรคมนาคมทางโทรทัศน์ครบทั้ง 
๖ ช่อง และสถานีโทรคมนาคมทางวิทยุ ๒ แห่ง ได้แก่สถานีวิทยุองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.
ส.ม.ท.คลื่นวิทยุ ๑๐๐.๕ แมกกะเฮิร์ต) และสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.ระนอง) 
    (7)  กำรไฟฟ้ำ 
  จ านวนหมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้ทั้งต าบล ปริมาณเฉลี่ยร้อยละ ๙๘ 
 
   (8) แหล่งน้ ำธรรมชำติ 

(๗.๑) ประเภทล าน้ า – ล าห้วย   มี ๑๑ สาย (ที่ส าคัญ ได้แก่ คลองบางนอน คลองหลุมถ่าน     
คลองหัวเฉียว ฯ) 

  (๗.๒) ประเภทบึง หนอง และอ่ืน ๆ มี  ๙ แห่ง 
 

(9) แหล่งน้ ำที่สร้ำงขึ้น 
  ๑. ประเภทฝาย ๖  แห่ง (ที่ส าคัญ ได้แก่  ฝายดาดพ่อตา ฝายคลองหลุมถ่าน ฝายคลองน้อย) 
           ๒. ประเภทบ่อน้ าตื้น ๓  แห่ง 
           ๓. ประเภทบ่อน้ าบาดาล  ๒๘  แห่ง 
  ๔. อ่ืน ๆ (สระน้ า) ๓ แห่ง 
(2.3)  ข้อมูลอ่ืน ๆ 

  (๑)  แหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
  ๑. ทรัพยากรป่าไม้ พ้ืนที่ของต าบลบางนอนมีลักษณะภูเขาล้อมรอบที่ราบตอนกลางมีพ้ืนที่
ป่าดงดิบที่มีความสมบูรณ์  และพ้ืนที่ต้นน้ าคลองบางนอน เหมาะแก่การอนุรักษ์ป่าต้นน้ า และเป็นแหล่งป่าดิบ
ชื้นที่เชื่อมต่อ ๓  ต าบล  คือ ต าบลบางนอน ต าบลบางพระเหนือ และต าบลหาดส้มแป้น 
           ๒. ทรัพยากรแร่ธาตุ ในเขตต าบลบางนอนเป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่ง
สามารถสังเกตได้จากการมีขุมเหมืองร้างกระจายอยู่ทั่วทั้งต าบลในอดีตต าบลบางนอนเป็นเขตการท าเหมืองแร่
ดีบุก ที่ส าคัญต าบลหนึ่ง และแร่ในต าบลที่พบมากได้แก่ดีบุก และวุลแฟรม 
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 (.๒)  มวลชน/กลุ่มพลัง  
  กองร้อย อส.จ.รน. ที่ ๑   จ านวน ๑  แห่ง 
  ลูกเสือชาวบ้าน (ลส.ชบ.)   จ านวน ๒ รุ่น  ๑๐๐  คน 

ไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.)  จ านวน ๑ รุ่น    ๗๐  คน 
  กองหนุนเพ่ือความมั่นคง (กนช.)  จ านวน ๑ รุ่น 
  กลุ่มแม่บ้าน    จ านวน ๑ รุ่น    ๔๐  คน 
  กลุ่ม อสม.    จ านวน ๑ รุ่น    ๖๗  คน 
  กลุ่มเยาวชน    จ านวน ๑ รุ่น  ๑๐๐  คน 
  กลุ่มผู้สูงอายุ    จ านวน ๑ รุ่น  ๑๑๐  คน     
  สมาชิก อปพร.     จ านวน  ๓ รุ่น  ๑๕๐  คน 
     
2.4  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพของเทศบำลต ำบลบำงนอน   
       จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางนอน         
 ที่ปรึกษำ นำยกฯ รองนำยกฯ  ประธำน รองประธำน 

 
เลขำนุกำร สมำชกิฯ รวม 

คณะผู้บริหำร ๑ ๑ ๒ - - ๑ - ๕ 
 

สภำเทศบำล
ต ำบล 

 
- 

 
- 

 
- 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๙ 

 
๑๒ 

 
รวม ๑ ๑ ๒ ๑ ๑ ๒ ๙ ๑๗ 

  

2.5 วิสัยทัศน์ อ ำนำจหน้ำที่ และนโยบำยของนำยกเทศมนตรี 
      “ชุมชนน่าอยู่ ประชาร่วมใจ ธรรมาภิบาลก้าวหน้า การศึกษาก้าวไกล” 

          5.1 อ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำลต ำบล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562                            
      มำตรำ 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
      (1) รักษาความสงบเรียบร้อย 
      (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
      (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      (4) ป้องกันระงับโรคติดต่อ 
      (5) จัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

      (6) จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูและและพัฒนาเด็กเล็ก 
      (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
      (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
      (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
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      การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า                
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้  ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
      มำตรำ 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตเทศบาลต าบล 
ดังต่อไปนี้ 
      (1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
      (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
      (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
      (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
      (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
      (6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
      (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีนั้น 
      (8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
      (9) เทศพาณิชย์ 

          5.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลบำงนอน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ยุทธศาสตร์ที่ 6 การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          5.3 นโยบำยนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงนอน 
      นายชลา มีมะแม นายกเทศมนตรีต าบลบางนอน ได้แถลงนโยบาย 5 นโยบาย ต่อสภาเทศบาลต าบล   
บางนอน เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 ดังนี้ 

      1. นโยบำยด้ำนกำรศึกษำ สังคม และพัฒนำคุณภำพชีวิต โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ในทุกกลุ่มอายุของประชากรในเขตเทศบาลต าบลบางนอน ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ดังค า
กล่าว “การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ส่งเสริมให้คนและสังคมในเขตเทศบาลต าบลบางนอนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญาอย่างเต็มที่ โดยให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และให้ประชาชนมีศักยภาพทางสังคม 
พัฒนาจากภาระให้เป็นโอกาส เป็นพลังในการพัฒนาท้องถิ่น และเป็นผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคม และสาน
ต่อนโยบายการจัดการซ่อมแซมปรับปรุงและสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกาส การมอบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ในเขตเทศบาลต าบลบางนอน  การให้การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการแก่ผู้ประสบสาธารณภัยในพ้ืนที่  
ตลอดจนให้มีการผลิตและ 
จ าหน่ายอาหารให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล มีความสะอาดและปลอดภัย ราคายุติธรรม ไม่เอาเปรียบผู้บริโภค โดยการ
ตรวจสอบขอความร่วมมือและใช้มาตรการทางกฎหมายโดยเคร่งครัด 
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      2. นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ จะด าเนินการกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุน การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชน ท าให้ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ดีข้ึน ส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
      3. นโยบำยด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้มี
การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาลต าบลบางนอน โดยความร่วมมือจากประชาชนทุก
ครัวเรือน ได้พัฒนาจัดระเบียบบริเวณหน้าบ้านตนเองให้ “น่าอยู่น่ามอง” ตลอดจนป้องกันรักษา แก้ไขปัญหาและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ปลอดภัยจากมลพิษ เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางนอนเป็นเมืองสะอาด น่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 
      4. นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำเมืองและโครงสร้ำงพื้นฐำน โดยการจัดระบบผังเมืองให้สอดคล้องและ
รองรับการขยายตัวของเมืองอย่างเหมาะสม ปรับปรุงถนน ทางเท้า ให้ได้มาตรฐานและทั่วถึงทุกหมู่บ้าน จัดระบบ
ระบายน้ าให้มีประสิทธิภาพในการรับและระบายน้ า ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมชุมชน ด าเนินการ
ปรับปรุงและจัดระเบียบการจราจรและขนส่ง ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนการเสริมสร้างวินัยจราจรแก่ประชาชน 
ส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพและป้องกันโรคระบาดเชิงรุกในชุมชน โรงเรียน อย่างทั่วถึง ติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะให้ทั่วทุกแหล่งชุมชน เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้ใช้เส้นทางสัญจรไป -
มา 
      5. นโยบำยด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำร  การบริหารงานของท้องถิ่นยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี การจัดบริการประชาชนด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ วัดผลประเมินผลได้ ประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าถึงข้อมูลข่ าวสารได้อย่างเท่าเทียมกัน 
และการร้องเรียน  ร้องทุกข์ การปรับปรุงฐานข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น ข้อมูลแผนที่ภาษีเพ่ือการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
ข้อมูลด้านการช่างและผังเมือง ข้อมูลด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารและ
การปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมการศึกษาดูงาน และการพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารและ
พนักงานทุกระดับ รวมทั้งการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า
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บทที่3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระทรวงการคลังได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการ
บริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใช้เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม  

หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 1. กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร และการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีสมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 
 2. กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  

ควำมหมำยและค ำจ ำกัดควำม 
 ควำมเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โดย
ผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวัง โดยอาจวัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 
 ปัจจัยควำมเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามข้ันตอนการด าเนินงาน หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร 
 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพ่ือ
จัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร โดยการประเมินจาก 
 1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เสี่ยง 
 2. ผลกระทบ หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 ระดับของควำมเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความ
เสี่ยงน้อย และ 
ความเสี่ยงน้อยมาก 
 กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการ 
เพ่ือท าให้คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติ ในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบ
ต่อองค์กร และก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นใน
ระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ 
 COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) หมายถึง
กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management ERM) มีแนวทางในการแจก
แจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการ
บริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 
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 กำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management ERM) หมายถึง การบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของ
ความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดขอ ง
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 
 กำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 กำรติดตำมประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานต้องมีการติดตามผลระหว่าง
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยตรวจทาน ทบทวน ดูว่ามีประสิทธิภาพดี ให้คงด าเนินการต่ อไป เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง หากพบ
ข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ ควรก าหนดไห้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีก
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่  
 ควำมเสี่ยงจำกปัจจัยภำยใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในการด าเนินงาน ความเสี่ยง
ในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 
 ควำมเสี่ยงจำกปัจจัยภำยนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบได้มากท่ีสุด ได้แก่ ความ
เสี่ยงด้านเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

3.2 กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ ดังนี้ 
 1. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงต้องด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรทั่วทั้งองค์กร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
     1.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ
เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืน ๆ  
     1.2 การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 
     1.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
 2. ควำมมุ่งม่ันของผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และผู้บริหำรระดับสูง 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแล
เกิดความมั่นใจว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
และมีประสิทธิผล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหารบุคคลที่เหมาะสม 
การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น 
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 3. กำรสร้ำงและรักษำบุคลำกรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
     การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล
สารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง การสร้างพฤติกรรมที่ดีในการส่ งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญการสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
     3.1 การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
     3.2 การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
     3.3 การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
     3.4 การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
     3.5 การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 
 4. กำรมอบหมำยหน้ำที่ควำมรับผิดชอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
                  หน่วยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง ซึ่งรับผิดชอบในการติดตาม การรายงาน หรือการส่ง
สัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่ก าหนดไว้ และผู้มีหน้าที่ในการ
ควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. กำรตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความคาดหวัง
ของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
 6. กำรก ำหนดยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และกำรตัดสินใจ 
                  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร สอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติราชการระยะปานกลาง 
หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน  
     เมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร
แล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ ๆ) และ
การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่ว
ทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
 7. กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ 
                  ข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการบริหารจัดการ
ข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณาใช้ข้อมูล
สารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน 
หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับ
ข้อมูล 

     ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยงผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม การประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบ
อัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล 
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 8. กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการความ
เสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง การ
พัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการด าเนินงานโดยปกติ และการตัดสินใจบนพื้น
ฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 

กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
 1. กำรวิเครำะห์องค์กร 
     ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร หน่วยงานอาจเลือกใช้
เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 

1.1 SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
1.2 PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี  

ด้านกฎหมาย และด้านสภาพแวดล้อม 
 2. กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
     ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบาย
ดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กร 
     ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กร หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กรที่หน่วยงาน
ยอมรับ เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ควรค านึงถึง
ศักยภาพขององค์กร ในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขององค์กร ขึ้นอยู่กับ
งบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 
ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และ
ยอมรับความเสี่ยงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 
     หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือน าไปสู่การระบุระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ส าหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 

 3. กำรระบุควำมเสี่ยง 
     การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ทั้ง
ในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจท ารายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด โดยรายชื่อความเสี่ยงต้องมี
การปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การระบุความเสี่ยงหน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความ
เสี่ยง ดังนี้ 
     ก  เหตุการณ์ความเสี่ยง 
     ข  สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง 
     ค  ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 
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     หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยง
เดียวกัน เพื่อให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน  
 4. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
             การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
     1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการจัดการความเสี่ยง 
และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วงคะแนน 
     2. การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การท าแบบส ารวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การวิเคราะห์สถานการณ์ ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกอง
งานเพียงวิธีเดียวอาจท าให้การให้คะแนนความเสี่ยงมีความคลาดเคลื่อนได้ 
     3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม และ
ผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่ มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมีผลกระทบต่อหน่วยงานใน
ภาพรวม เป็นต้น 
     4. การจัดล าดับความเสี่ยง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดล าดับ
ความเสี่ยง เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนนความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดล าดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากันอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืนประกอบ เช่น 
ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้น ๆ หรือลักษณะของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
หน่วยงาน เป็นต้น 
 5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
     การตอบสนองความเสี่ยง คือ  กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นโดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัด ท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
     1. การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 
     2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
     3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยการพิจารณา
วิธีการจัดการความเสี่ยงควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
     ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
     1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและ
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ  
     2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
     3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน เป็นต้น 



17 
 

 

 

     4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้การถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้ หรือไม่สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการ โดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย เป็นต้น 
     5. ยอมรับความเสี่ยง โดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงาน
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
     6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
     7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้ 
     8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิง
บวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
     แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง อาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
 6. กำรติดตำมและทบทวน 
     การติดตามและทบทวน เป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมี
ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงทีส่ าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  
     การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ ซึ่ง
ควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

 7. กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
     การสื่อสาร เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการ
สื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร และระหว่าง
หน่วยงานย่อยภายใน 
     หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา   
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บทที่4 

กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1.2 นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
           1.2.1 นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของเทศบำลต ำบลบำงนอน 
       เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางนอน น าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยให้องค์กร     
ลดโอกาส ที่จะเกิดความ เสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ท าให้มีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และการบริหารงาน ให้
ระดับและขนาดของความเสียหายอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เทศบาลต าบล    บางนอนจึงก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
       1. ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลต าบลบางนอน ต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้
การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
       2. ก าหนดให้ทุกส่วนราชการจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณา
การร่วมกัน โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สอดคล้องเชื่อมโยง
การบริหารจัดการความเสี่ยงกับนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง 
       3. ก าหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
       4. ให้มีการสื่อสาร เผยแพร่ แจ้งเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือให้การ
บริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
       5. ให้มีการติดตาม ประเมินผล อย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรืออย่างน้อยปีละครั้ง และ
รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
       6. ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
         7. เมื่อพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงที่อาจจะมีผลกระทบต่อองค์กร จะต้องรายงานความเสี่ยงนั้นให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบทันที  

           1.2.2 วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
       1. เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางนอนใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง และจัดการกับความเสี่ยง
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในภาพรวม ท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  สามารถลดมูลเหตุของโอกาสหรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ให้อยู่ในระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
       2. เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางนอนมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง และมีการปฏิบัติตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
       3. เพ่ือให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลบางนอน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ 
                    ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในเทศบาลต าบลบางนอน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน  
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     1.2.3 บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ (ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ) 

 ทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลบางนอน ต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบ   
บูรณาการ โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง   อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ  
1. นำยกเทศมนตรีต ำบลบำงนอน 
 1. จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ ที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 2. จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน   
อย่างน้อยประกอบด้วย 
     - การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  
     - การก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
     - การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 3. แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอน 

 4. ให้ความเห็นชอบนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 5. พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีของเทศบาล 
 6. ติดตามความก้าวหน้าและการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล 
2. คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของเทศบำล 
    เป็นผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วย 
 1. ปลัดเทศบาลต าบลบางนอน   เป็นประธานกรรมการ 
 2. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล/   เป็นกรรมการ 
                   ผู้อ านวยการกองทุกกอง     
 3. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย    เป็นกรรมการ 
 4. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   มีหน้ำที ่ 
 1. ศึกษาภาพรวมขององค์กร ก าหนดโครงสร้าง 
     2. ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง   
     3. จัดท าคู่มือ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง (ก าหนดขอบเขตหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
โครงการ)  
     4. ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร  
     5. ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
     6. ประชุมเชิงปฏิบัติการกับส านัก/กอง เพ่ือชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี 
     7. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เสนอนายกเทศมนตรีต าบลบางนอนเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ และเผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงในเว็ปไซด์ของเทศบาล  
     8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
รายงานสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของเทศบาล เสนอนายกเทศมนตรีต าบลบางนอนทราบปีละ 1 
ครั้ง  
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3. คณะท ำงำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของส ำนัก/กอง 
 ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล แจ้งให้ทุกส านัก/กอง แต่งตั้งคณะท างานบริหาร
จัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ประกอบด้วย 
 1. ผู้อ านวยการ ส านัก/กอง   เป็นประธานคณะท างาน 
 2. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย    เป็นคณะท างาน 
 3. หัวหน้าฝ่ายที่ได้รับมอบหมาย  เป็นคณะท างาน/เลขานุการ 
 4. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย   เป็นคณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 
    มีหน้ำที ่
 1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอนก าหนด  
 2. ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
 3. ติดตามประเมินผลและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง  
 4. จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ส่งให้เลขานุการของเทศบาล 
4. หน่วยตรวจสอบภำยใน  
 1. ประเมินความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุง
กระบวนการบริหารความเสี่ยง  
 2. ติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงจากฝ่ายบริหารอย่างต่อเนื่อง  
 3. รายงานผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร  
5. บุคลำกรทุกระดับของเทศบำลต ำบลบำงนอน 
 รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ฝ่ายบริหารก าหนด โดยให้ถือว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานประจ าตามปกติ  

           1.2.4 นโยบำยกำรยอมรับควำมเสี่ยงระดับองค์กร 
       เทศบาลต าบลบางนอนได้ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับความเสี่ยงต่ า (1 - 5 คะแนน) และ
ก าหนดให้ความเสี่ยงที่จ าเป็นต้องน ามาด าเนินการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงสูง 
ตั้งแต่ 11 คะแนนขึ้นไป     

    1.3 กำรระบุควำมเสี่ยง 
  การระบุความเสี่ยงคือ การระบุความเสี่ยงหรือการบ่งชี้เหตุการณ์ เป็นการคาดการณ์สถานการณ์ทั้งภายใน
และภายนอกองค์กรที่จะมากระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานเสียหาย หรือไม่สามารถส าเร็จตาม
เป้าหมายได้ เทศบาลต าบลบางนอนได้ก าหนดประเภทของความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงานที่น าไป
ปฏิบัติไม่เหมาะสม อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์กร เช่น 
การก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง ตลอดจนการทุจริต
เชิงนโยบายของผู้บริหาร ส่งผลกระทบต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  
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 2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร การควบคุมทางการเงิน และ
ผลกระทบทางการเงินขององค์กร เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่
ถูกต้อง การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน การจัดสรรงบประมาณ ไม่สอดคล้องกับภารกิจ รวมถึ งความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตทางการเงิน ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร และการตัดสินใจทางการเงินหรือการบริหารงบประมาณ
ที่ผิดพลาด 
 3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดจากการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน อันเนื่องมาจาก
ขาดการก ากับดูแลหรือควบคุมภายในที่ดี  ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน และความปลอดภัยของทรัพย์สิน เป็นต้น  
 4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจเกิดจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ หรือกฎหมาย/กฎระเบียบที่มีอยู่นั้น ไม่
เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

    1.4 กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการระบุความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิดและ
ผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิดหมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และผลกระทบหมายถึง ความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง รวมถึงขอบเขตระดับความเสี่ยงที่ องค์กรสามารถ
ยอมรับได้ เมื่อท าการประเมินแล้วจะต้องน ามาก าหนดระดับความเสี่ยง เพ่ือน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
มาตรการหรือกิจกรรม ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของเทศบาลต าบลบาง
นอน จะต้องเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต่ า ตามแผนภูมิความเสี่ยง 
 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยง 
              เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปาน
กลาง ต่ า และต่ ามาก   
 1) ตำรำงกำรก ำหนดระดับคะแนนของโอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย และระดับคะแนนของควำม
รุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นพิจำรณำ 
ระดับคะแนน 

  1=ต่ ำมำก      2=ต่ ำ  3=ปำนกลำง        4=สูง     5=สูงมำก 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์หรือ 
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย ปี/ครั้ง) 

   5 ปี/ครั้ง  2-3 ปี/ครั้ง    1 ปี/ครั้ง  1-6 เดือน/ครั้ง 
 ไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี 

  1 เดือน/ครั้ง 
  หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์     ต่ าที่สุด        ต่ า    ปานกลาง         สูง     สูงมาก 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,001- 
50,000 บาท 

50,001- 
200,000 บาท 

200,001 –  
1,000,000 บาท 

มากกว่า 
1,000,000 บาท 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน      เล็กน้อย     อยู่บ้าง     พอสมควร  ค่อนข้างรุนแรง    เป็นอย่างยิ่ง 
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2) จัดระดับควำมเสี่ยง 
      1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
      2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อหน่วยงาน ว่ามีระดับความรุนแรงหรือ
มีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
      3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
      ระดับความเสี่ยง = โอกาส  x ผลกระทบ ซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ า 
 

  คะแนน  ระดับควำมเสี่ยง ค ำอธิบำย 
1 – 5 ต่ า อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการใด ๆ   

6 – 10 ปานกลาง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ยังต้องติดตามเฝ้าระวังอย่างสม่ าเสมอเพ่ือไม่ให้ความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 
11 – 16 สูง อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงโดยเร็ว (มีมาตรการลดหรือก าจัด) 
17 – 25 สูงมาก อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ในระดับต่ าลงโดยทันที 

 

                                           แผนภูมิควำมเสี่ยง 
 

   
คว
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  2 
 

  1 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10            

1 2 3 4 5 

                                1            2           3            4            5 
     
                                              โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

    1.5 กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการเลือกวิธีการ
ตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
          1.5.1 วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
                  เป็นการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ดังนี้ 
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        1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด 
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เช่น ยกเลิกโครงการ 
       2) การถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรมให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความ
รับผิดชอบ เช่น การจ้างที่ปรึกษาในกรณีท่ีมีความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
       3) การลดความเสี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้น
จากปัจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยการวางระบบการ
ควบคุมภายใน เช่น เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการปฏิบัติงานบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์
ที่เป็นความเสี่ยง การฝึกอบรมบุคลากร การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ การกระทบยอด การสอบทานการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น  
       4) การยอมรับความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการจัดการความเสี่ยง   
 

ระดับคะแนนควำมเสี่ยง จัดระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
1 – 5 ต่ า ยอมรับความเสี่ยง ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ  

6 – 10 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) 
11 – 16 สูง ลด/ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
17 - 25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง 

 

 1.5.2 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
      แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบางนอน โดยการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม/งาน
ประจ า ที่มีปัจจัยความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยงสูง 11 คะแนนขึ้นไป) แล้วน ามา
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมปัจจัยความเสี่ยงนั้นให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
จัดท าเป็นแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล เสนอนายกเทศมนตรีต าบลบางนอนเพ่ืออนุมัติการน าแผนไป
ปฏิบัติ อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง โดยสามารถก าหนดองค์ประกอบของแผนตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้ เช่น 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงปัจจุบัน ระดับความเสี่ยงหลังจัดการ วิธีการจัดการความเสี่ยง ก าหนดระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมทั้งสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับบุคลากรทุกระดับ 

    1.6 กำรติดตำมและทบทวน 
 กำรติดตำม เมื่อทุกส านัก/กอง ได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไประยะหนึ่งแล้ว ต้องน า
แผนการจัดการความเสี่ยงมาด าเนินการติดตามรายงานผล โดยอธิบายผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการติดตามและเฝ้า
ระวังความเสี่ยง พร้อมทั้งวิเคราะห์และสรุปผลรวมถึงระบุปัญหาและอุปสรรค แล้วจัดส่งข้อมูลให้ฝ่ายเลขาคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ต าบลบางนอน 
              กำรทบทวน ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีถัดไป 

    1.7 กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
     กำรสื่อสำร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยมี
การเปิดช่องทางการสื่อสารข้อมูลด้านการบริหารความเสี่ยงให้กับผู้บริหาร คณะท างาน และบุคลากรของหน่วยงานได้
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เข้าถึงและรับทราบข้อมูลผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook หนังสือเวียน การประชุมชี้แจงโดยผู้บริหาร หรือการ
ฝึกอบรม 
              กำรรำยงำน ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง รายงานผลการด าเนินการ โดย
รายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ว่ายังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่หรือไม่ ในระดับใด และมี
วิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร ตลอดจนผู้รับผิดชอบความเสี่ยง ส่งให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ
องค์กร เพ่ือรวบรวมสรุปผลและจัดท ารายงานเสนอนายกเทศมนตรีต าบลบางนอน ปีละ 1 ครั้ง 
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รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ต่อนายกเทศมนตรีต าบลบางนอน 

น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงในปีต่อไป 

ขั้นตอนกำรรำยงำน กำรติดตำม 
และประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงด าเนินการติดตามผลการด าเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงรอบ 6 เดือน/12 เดือน 

เผยแพร่รายงานผลการด าเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง  
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แผนผังแสดงกระบวนกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 

1. ทบทวนกำรด ำเนินกำรของเทศบำลต ำบลบำงนอน 
 
 
 
 

2. ระบุประเด็นควำมเสี่ยง 

 
 
 
 

3. วิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยง 

 
 
  
 

4. กำรประเมินระดบัควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์ โครงการ ปัจจัยภายใน   ปัจจัยภายนอก 

  ด้านการด าเนินการ ด้านการเงิน 

สูง 

ด้านกฎหมาย ด้านกลยุทธ์ 

สูงมาก 

  ความรุนแรงของผลกระทบ 

ต่ า 

5. กำรก ำหนดมำตรกำรในกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

6. กำรจัดท ำแผนบริหำรจดักำรควำมเสี่ยง 

7. กำรติดตำมผลและเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

วิเคราะห์ความเส่ียง จัดล าดับความเส่ียง 

  ปานกลาง 

โอกาสในการเกิด 

ลดความเสี่ยง ถ่ายโอน หลีกเลี่ยง 
 

  ยอมรับ 
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บทที่ 5 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลบางนอน 

 
5.1 การคัดเลือกโครงการเพ่ือน ามาบริหารความเสี่ยง 
 1.คณะท างาน (ส านัก/กอง) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมของส านัก/กอง ตามแนวทางการพิจารณา
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยประเมินโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี งบประมาณ 2566  
 2. คณะกรรมการ ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ เพ่ือน ามาด าเนินการประเมินผล 
โอกาส และผลกระทบ ตามแบบวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยงในแต่ละโครงการ/
กิจกรรม มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลบางนอน ประจ าปีงบประมาณ 2566  
 3.ให้มีการติดตามและรายงานผลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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5.1 ผลการประเมินและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงตามแผนงาน/โครงการ 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

ส ำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
ส านักปลัดเทศบาล  การจัดซื้อเคร่ืองจักรกล          

วัตถุประสงค ์         เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพืน้ที่    

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ ความเสี่ยง   ด าเนินการ   

การจัดซื้อเคร่ืองจักรกลที่มีระยะเวลา ด้านการ 4 4 12 1 ลดความ 1.การจัดท าขอบเขตงาน (TOR) ปีงบประมาณ ส านักปลัด 
นานท าให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ด าเนินงาน     (สูง)   เสี่ยง การจัดซื้อเครื่องจักรกล 2566   
ของประชาชนไม่ได้ด าเนนิการอย่างทนัท่วงที             ที่ครอบคลุม และถูกต้องตาม     
              ระเบียบ ไม่เอ้ือให้ผู้เสนอราคา     
              รายใดรายหนึ่ง เพราะจะท าให้     
              เกิดการทักท้วง ได ้     
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
ส านักปลัดเทศบาล  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย         

วัตถุประสงค ์         เพื่อช่วยเหลือสาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลบางนอน     

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ 

ความ
เสี่ยง   ด าเนินการ   

โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่าย ด้านการ 5 2 10 ปาน ยอมรับ  - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ ปีงบประมาณ ส านักปลัด 
พลเรือน (อปพร.) เป้าหมายเปน็การฝึกอบรม ปฏิบัติตาม        กลาง ความ ภัยส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล 2566   
อาสาป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือนเพิ่มเติมให้ได้ กฎระเบียบ         เสี่ยง  - ประชาสัมพนัธ์ให้กับผู้น าชุมชน      
ร้อยละ 2 ของประชาชน แต่ไมส่ามารถ            สมาชิกสภาเทศบาล โดยใช้ช่อง     
ด าเนินการได้เนื่องจากประชากรไม่มีความสน             ทางสื่อที่หลากหลาย เชน่ หนังสือ     
ใจที่จะสมัครเข้ารับการฝึกอบรม และในส่วน             ราชการ,แอพพลิเคชั่นไลน,์เฟสบุ๊ค     
ที่สนใจเข้ารับการฝึกอบรม มีจ านวนน้อยไม ่             และเว็บไซต์ของเทศบาลรวมถึง     
ถึงร้อยละ 2 ของประชากรต าบลบางนอน             หนังสือประชาสัมพนัธ์ให้ครอบ     
              คลุมทั้ง 4 หมู่บ้าน     
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 

ส านักปลัดเทศบาล  งานพัฒนาชุมชน          

วัตถุประสงค ์         เพื่อให้ประชาชนได้รับสิทธิตามกฎหมายก าหนดความเสี่ยง       

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ 

ความ
เสี่ยง   ด าเนินการ   

การบันทึกข้อมูลผู้สงูอายุที่มาขึ้นทะเบียน ด้านการ 2 2 4 ปาน ยอมรับ นักพัฒนาชุมชนเพิ่มความรอบคอบ ปีงบประมาณ ส านักปลัด 
เครื่องอ่านบัตรไม่สามารถอ่านบตัรซึ่งเป็น ด าเนินงาน       กลาง ความ ในการบันทึกข้อมูลและตรวจสอบ 2566   
ปัญหาที่เกิดจากระบบ งานพฒันาชุมชนจึง           เสี่ยง หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน     
ต้องใช้วิธีขึ้นทะเบยีนโดยให้ผู้สูงอายุลง             ก่อนปีงบประมาณถัดไป     
ทะเบียนเขียนแบบฟอร์ม ท าให้มีความเสี่ยง                   
ต่อการคีย์ข้อมูลผิดพลาด เช่น หมายเลข                   
บัตรประจ าตัวประชาชน วัน เดอืน ปี เกิด                    
ส่งผลให้ผู้สงูอายุได้รับเบี้ยยังชีพสูงอายุลา่ชา้                   
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

กองกำรศึกษำ 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
กองการศึกษา  การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา          

วัตถุประสงค ์        1. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพืน้ที่    

                        2. เพื่อพัฒนาคุณภาพครู ผูดู้แล         

                        3. เพื่อให้การด าเนินงานด้านการเงิน การบญัชี และงานพัสดุของศูนย์พฒันาเด็กเล็กถูกต้องตามระเบียบ   

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ ความเสี่ยง   ด าเนินการ   

1. ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะ ด้านการ 5 4 20 1 ลดความ สรรหาบคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน ปีงบประมาณ กอง 
ต าแหน่งด้านการเงิน การบัญชี และการพัสด ุ ด าเนินงาน     (สูงมาก)    เสี่ยง  2566 การศึกษา 
                   
                    
                    
2. ครูและผู้ดูแลเด็ก ขาดทักษะ ความรู้ความ ด้านการ 4 3 12 2 ลดความ  - ก ากับดูแล นิเทศติดตาม     
เข้าใจในมาตรฐานการปฏิบัตงิาน ระเบียบ  ด าเนินงาน     (สูง)   เสี่ยง   - จัดส่งครู/ผู้ดูแล เข้ารบัพัฒนา     
กฎหมายที่เก่ียวข้อง             ความรู ้     
               - จัดท าคู่มือการปฏิบัตงิานศูนย์     
              พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบางนอน     
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

กองสำธำรสุขและสิ่งแวดล้อม 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม          

วัตถุประสงค ์        1. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพืน้ที่    

                        2. เพื่อลดขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านกูช้ีพฉุกเฉินเนื่องจากหน่วยงานมยีานพาหนะอยู่แล้วแต่มิยงัมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม   

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ ความเสี่ยง   ด าเนินการ   

การด าเนินงานในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ด้านการ 5 4 20 1 
ลดความ 
เสี่ยง   - จัดท างบประมาณในการจัดหา ปีงบประมาณ กอง 

เพื่อการบริการประชาชนเนื่องจากไม่มีการ ด าเนินงาน     (สูงมาก)     อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 2566 สาธารณสุข 
ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนนิงาน             ประจ ารถกู้ชีพฉุกเฉินบรรจุเข้าแผน    และสิ่งแวด 
              งบประมาณประจ าป ี    ล้อม 
               - จัดท างบประมาณในการจา้งเหมา     
              บุคลากรที่มีคุณสมบัติเพื่อท าหน้าที่     
              กู้ชีพ     
               - เพิ่มกรอบต าแหน่งพนักงานขบัรถ     
              เข้าแผนกรอบอัตราก าลังของหน่วย     
              งาน     
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม          

วัตถุประสงค ์        1. เพื่อจัดหาทรัพยากรในการแก้ปัญหาการจัดการขยะในพื้นที่รบัผิดชอบโดยไม่มีขยะตกค้างในพื้นที่   

                        2. เพื่อลดเรื่องร้องเรียนปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่ความเสี่ยง       

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ 

ความ
เสี่ยง   ด าเนินการ   

ขาดทรัพยากรในการด าเนินงานจัดการขยะ ด้านการ 5 3 15 2 
ลดความ
เสี่ยง   - จัดท างบประมาณในการจัดหา ปีงบประมาณ กอง 

ในพื้นที่เนื่องจากไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ด าเนินงาน     (สูง)     รถบรรทุกขยะบรรจุเข้าแผนงบ 2566 สาธารณสุข 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที ่ประกอบด้วย รถบรรทุก             ประมาณประจ าปีของหน่วยงาน    และสิ่งแวด 
ขยะ และบุคลากรที่เก่ียวข้องในการจัดเก็บ              - จัดท างบประมาณในการจา้งเหมา    ล้อม 
ขยะ             บุคลากรเพื่อท าหน้าที่ประจ ารถขน     
              ถ่ายขยะเข้าแผนงบประมาณ     
               - เพิ่มกรอบต าแหน่งพนักงานขบัรถ     
              เข้าแผนกรอบอัตราก าลังของหน่วย     
              งาน     
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

กองช่ำง 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
กองช่าง               การใช้รถยนต์ส่วนกลาง         

วัตถุประสงค ์        เพื่อให้การใช้รถยนต์ของหน่วยงานมีความเหมาะสมกับประเภทการใชง้าน     

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ ความเสี่ยง   ด าเนินการ   

กิจกรรมด้านการใช้รถยนต์ส่วนกลางการ ด้านการ 4 3 12 1 ลดความ มีค าสั่งมอบหมายให้รับผิดชอบ ปีงบประมาณ กองช่าง 
ใช้รถยนต์ส่วนกลางของกองชา่งให้พนักงาน ด าเนินงาน     (สูง)   เสี่ยง เครื่องจักรที่มอบหมายให้มาปฏิบัต ิ 2566   
ขับรถไม่ตรงกับเครื่องจักรคือ ต าแหน่งคน             หน้าที่เป็นพนักงานขับรถต้องมกีาร     
งานทัว่ไป มาปฏิบัติหนา้ที่เปน็พนักงานขบั             สรรหาพนักงานขับรถเพิ่มเติม เพื่อ     
รถยนต์ ต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์ มา             ใช้คนให้ตรงกับเครื่องจักรที่มอบ     
ปฏิบัติหนา้ที ่เป็นพนักงานขับเคร่ืองจักร             หมายให้มาปฏิบัต ิ     
ขนาดใหญ่                   
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 

กองช่าง               การดูแลระบบไฟส่องสวา่งสาธารณะ         

วัตถุประสงค ์        1. เพื่อให้ผู้ใช้รถใช้ถนนสัญจรได้อย่างปลอดภัยและคล่องตัว       

                        2. เพื่อช่วยป้องกันและลดอาชญากรรมให้ประชาชนที่สัญจร และเดินเท้าเกิดความปลอดภัย    

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
        ความเสี่ยง ส าคัญ ความเสี่ยง   ด าเนินการ   

การดูแลระบบไฟส่องสว่างสาธารณะไม่มี ด้านการ 3 3 10 1 ลดความ มีค าสั่งแบง่งานให้คนที่ได้รบัมอบ ปีงบประมาณ กองช่าง 
บุคลากรที่ตรงตามคุณสมบัติและต าแหน่ง  ด าเนินงาน     (ปานกลาง)    เสี่ยง หมาย ศึกษา หาความรู้ในเร่ืองไฟฟ้า  2566   
(งานไฟฟา้ ถนน)              ถนน เพิ่มเติม     
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กำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
กองคลัง               งานพฒันารายได ้          

วัตถุประสงค ์        เพื่อให้การจัดเก็บภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสรา้งเป็นไปตามกฎหมายก าหนด      

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ 

ความ
เสี่ยง   ด าเนินการ   

 - ประชาชนส่วนมากยังขาดความรู้ความ ด้านการ 3 3 9 1 ยอมรับ/มี ให้เจ้าหน้าที่จัดท าคู่มือให้ค าแนะ ปีงบประมาณ กองคลัง 
เข้าใจและหน้าที่ทีจ่ะต้องช าระภาษี ด าเนินงาน     ปาน   มาตรการ น าผู้เสียภาษีแบบสรปุขั้นตอนและ 2566   
 - ไม่สามารถติดต่อเจ้าของทรัพย์สินได้       กลาง     ก าหนดเวลาในการด าเนนิการและ     
              ชี้แจงให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ     
              ภาษีที่ต้องช าระ อีกทั้งสามารถติดต่อ     
              ผู้เสียภาษไีด ้ก่อนจัดส่งหนังสือแจ้ง     
              ข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง     
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสีย่ง 
กองคลัง               งานพสัดุและทรัพย์สนิ          

วัตถุประสงค ์        เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง เปน็ไปตามกฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง     

ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ ล าดับ การ       

  ความเสี่ยง     ระดับ ความ ตอบสนอง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
ความ
เสี่ยง ส าคัญ 

ความ
เสี่ยง   ด าเนินการ   

มีการปรับเปลี่ยนระบบ กฎหมายและ ด้านการ 3 3 9 1 ยอมรับ/มี  - มีการซักซ้อมท าความเข้าใจใน ปีงบประมาณ กองคลัง 
หนังสือสั่งการ เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ด าเนินงาน     ปาน   มาตรการ ระเบียบกฎหมาย และหนงัสือสัง่การ 2566   
ตลอดเวลา บางครั้งการตีความในข้อความ       กลาง     นั้นๆ     
นั้นๆยังไม่สามารถตีความ และเข้าใจในราย              - เข้าร่วมอบรมตามโครงการทีม่ีการ     
ละเอียดได้อย่างถูกต้องครบถ้วน ท าให้เกิด             จัดฝึกอบรมของสถาบันต่างๆเก่ียว     
ความล่าช้าและไม่เป็นไปตามทีก่ าหนด             กับเรื่องที่เก่ียวข้อง     
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5.2 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
เทศบำลต ำบลบำงนอน 

ประเด็นควำมเสี่ยง มำตรกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
โครงกำร/งำน ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง กิจกรรม ก ำหนดเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดท าระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน 

- การด าเนินงานในระบบการแพทย์
ฉุกเฉินเพื่อการบริการประชาชน
เนื่องจากไม่มีการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

20 - จัดท างบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ที่
จ าเป็นในการปฏิบัตงิานประจ ารถกู้ชีพฉุกเฉิน
บรรจุเข้าแผนงบประมาณประจ าปี 
- จัดท างบประมาณในการจา้งเหมาบุคลากรที่มี
คุณสมบัติเพื่อท าหนา้ที่กู้ชีพ 
- เพิ่มกรอบต าแหน่งพนักงานขบัรถเข้าแผน
กรอบอัตราก าลังของหน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

2. การจัดขยะในพื้นที่
เทศบาลต าบลบางนอน 

- ขาดทรัพยากรในการด าเนินงาน
จัดการขยะในพื้นที่เนื่องจากไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ ประกอบดว้ย รถบรรทุกขยะ 
และบุคลากรที่เก่ียวข้องในการ
จัดเก็บขยะ 

15 - จัดท างบประมาณในการจัดหารถบรรทุกขยะ
บรรจุเข้าแผนงบประมาณประจ าปีของ
หน่วยงาน 
- เพิ่มกรอบต าแหน่งพนักงานขบัรถเข้าแผน
กรอบอัตราก าลังของหน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

3. การพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา 

- ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
เฉพาะต าแหน่งดา้นการเงิน การ
บัญชี และการพัสด ุ

20 - สรรหาบคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน ปีงบประมาณ 
2566 

กองการศึกษา 

- ครูและผู้ดูแลเด็ก ขาดทักษะ 
ความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานการ

12 - ก ากับดูแล นิเทศติดตาม 
- จัดส่งครู/ผู้ดูแล เข้ารบัพัฒนาความรู้ 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองการศึกษา 
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ปฏิบัติงาน ระเบยีบ กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัตงิานศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลบางนอน 

 
 
 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
เทศบำลต ำบลบำงนอน 

ประเด็นควำมเสี่ยง มำตรกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
โครงกำร/งำน ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง กิจกรรม ก ำหนดเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

4. การจัดซื้อเคร่ืองจักรกล - การจัดซื้อเคร่ืองจักรกลที่มีระยะ
เวลานาน ท าให้การแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้
ด าเนินการอย่างทันท่วงท ี

12 - การจัดท าขอบเขตงาน (TOR) การจัดซ้อ
เครื่องจักรกลที่ครอบคลุม และถูกต้องตาม
ระเบียบ ไม่เอ้ือให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
เพราะจะท าให้เกิดการทักท้วงได้ 

ปีงบประมาณ 
2566 

ส านักปลัด 

5. การใช้รถยนต์ส่วนกลาง - กิจกรรมด้านการใช้รถยนต์
ส่วนกลางการใช้รถยนตส์่วนกลาง
ของกองช่างให้พนักงานขบัรถไม่ตรง
กับเคร่ืองจักรคือ ต าแหน่งคนงาน
ทั่วไป มาปฏบิัติหน้าที่เป็นพนักงาน
ขับรถยนต์ ต าแหน่งพนักงานขบั
รถยนต์ มาปฏบิัติหน้าที่ เป็น
พนักงานขับเคร่ืองจักรขนาดใหญ่ 

12 - มีค าสั่งมอบหมายให้รับผิดชอบเครื่องจักรที่
มอบหมายให้มาปฏิบัติหนา้ที่เปน็พนักงานขับรถ
ต้องมีการสรรหาพนักงานขับรถเพิ่มเติม เพื่อใช้
คนให้ตรงกับเครื่องจักรที่มอบหมายให้มาปฏิบัติ 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองช่าง 
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